PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: O PRESENTE ESTUDO TEM
COMO OBJETIVO A CONSTRUCAO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL,
BREJO GRANDE/SE - FNDE - ESCOLA 5 SALAS TERMO DE COMPROMISSO
N° 962611/2024/FNDE/CAIXA - OPERACAO N° 1095594-80 - PROGRAMA:
EDUCACAO BASICA DEMOCRATICA, COM QUALIDADE E EQUIDADE.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IDENTIFICAGCAO DO DEMANDANTE

Setor requisitante Secretaria Municipal de Obras Publicas Brejo
Grande/SE

Responsavel pela demanda | Orlaney Ferreira Barbosa

Matricula / CPF 018.760.175-54

Telefone (79)99933-1377

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 O presente Estudo tem como objetivo demonstrar a melhor viabilidade
técnica a fim de promover a “CONSTRUCAO DE ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL, BREJO GRANDE/SE - FNDE - ESCOLA 5 SALAS TERMO DE
COMPROMISSO N° 962611/2024/FNDE/CAIXA - OPERACAO N° 1095594-80 —
PROGRAMA: EDUCACAO BASICA DEMOCRATICA” — atendendo a
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE”.

1. 2 Esse Instrumento fundamenta-se no Art. 18° da Lei 14.133/2021, inciso
I, § 1° e seus incisos, os § 2° e § 3°, bem como na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES
N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022.

2. DA DESCRICAO DA DEMANDA
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2.1 - A demanda é inerente a necessidade de “Construcio de

Escola de Tempo Integral” no municipio de Brejo Grande/SE”.

3. DA JUSTIFICATIVA

Como justificativa do presente documento, segue na integra o

que consta no DFD respectivo:

Considerando o Crescimento Populacional Previsto: Proje¢oes demograficas
indicam um aumento significativo na populacdo em idade escolar nos préximos

anos, reforcando a necessidade de ampliacio da rede publica de ensino;

Considerando a Demanda por Vagas Escolares: A atual infraestrutura nao
comporta a demanda, levando a superlotacao das salas de aula e listas de espera.

A nova escola visa suprir essa caréncia;

Considerando a Infraestrutura Educacional Atual: As unidades existentes
apresentam limitacgoes estruturais, o que afeta negativamente o aprendizado e a

seguranca dos alunos;

Considerando o Impacto Social e Econémico: A construcdo da escola
impulsionara o desenvolvimento local, criando oportunidades de emprego durante

a obra e fortalecendo o comércio da regiao;

Considerando o Planejamento Urbano e Acessibilidade: A escolha do local
para a construcgdo leva em consideracao a acessibilidade, facilitando o acesso dos
alunos e contribuindo para uma distribuicao equilibrada da rede escolar no

municipio.
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Detectamos como necessdria a execucio da “CONSTRUCAO DE ESCOLA
EM TEMPO INTEGRAL, BREJO GRANDE/SE - FNDE - ESCOLA 5 SALAS
TERMO DE COMPROMISSO N° 962611/2024/FNDE/CAIXA - OPERACAO N°
1095594-80 — PROGRAMA: EDUCACAO BASICA DEMOCRATICA”.

4. DA PREVISAO PARA CONTRATACAO

O objeto da contratagao nao esta previsto no Plano de Contratagées Anual
2025, no entanto, ja constava em tramitacao desde 2024 Contrato de Repasse n°
1095594-80 — PROGRAMA: EDUCACAO BASICA DEMOCRATICA, celebrado
entre o Municipio de Brejo Grande e a Unido Federal, por intermédio do Ministério
da Educacio, representado pela Caixa Econdémica Federal, onde consta na
Clausula Primeira do referido contrato de repasse a aprovacao do Plano de
Trabalho da obra, no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

(PLATAFORMA+BRASIL).

Nao obstante, definiu-se o GRAU DE PRIORIDADE no ITEM
supracitado, sendo este configurado com o grau de prioridade alto uma

vez que pode gerar receita para o municipio.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

De modo geral a “Administracdo Publica podera obter o objeto

pretendido através da Execucao Direta ou da Execucao Indireta.

Como Execucdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipoétese

em que a propria Administragao Publica, através de seus proprios
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meios, ou seja, os seus proprios o0rgaos e entidades executam o servicgo

pretendido. Para que se configure a dita espécie de execucao, devera a
Administracao Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios
necessarios a concretizacdo do fim pretendido, ou seja, devera deter
toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusao dos
servigcos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipdtese em
questao, impondo a contratacdo de terceiro para sua execucao,

respeitadas as disposicOes inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execucdo Indireta se da quando a Administracdo Publica,
para obter o que pretende, necessita contratar terceiros para executar
o servico necessitado ou fornecer o produto almejado. “Tal espécie de
execucao do objeto contratado se da através das seguintes formas:
Empreitada por Preco Global; Empreitada por Pre¢co Unitario; Tarefa;
Empreitada Integral.” AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a
Administracao Publica - as espécies de execucdo do contrato

administrativo. Disponivel em:

www.rodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/artigos/1365

83889/Acesso em: 06 de maio de 2024

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado,
entende-se que a melhor solucdao para a contratacdo é a execucao
indireta, através de empreitada por preco unitario, tendo em vista que
0 Municipio de Brejo Grande/SE nao detém os meios necessarios a
concretizacao do objeto e que ha meios de definir claramente os
aspectos quantitativos do objeto a ser executado. Nesse caso, pode ser
estabelecido um padrao/especificacées e uma unidade de medida, para

fins de aferi¢cao do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apods
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o periodo de medicao e a verificacao da conformidade da prestacao com

a obrigacao ajustada.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DAS OPCOES DE
MERCADO:

Para a execucao da escola no municipio, foram avaliadas diversas opcoes de
mercado, incluindo modelos construtivos tradicionais e tecnologias modernas de
construcao modular e sustentavel. Considerando os aspectos de custo-beneficio,
prazo de execucdo e impacto ambiental, o modelo construtivo com uso de
tecnologias sustentaveis e processos otimizados apresenta-se como a op¢do mais
adequada de acordo com projeto padrdo FNDE para “CONSTRUCAO DE ESCOLA
EM TEMPO INTEGRAL, BREJO GRANDE/SE - FNDE - ESCOLA 5 SALAS
TERMO DE COMPROMISSO N° 962611/2024/FNDE/CAIXA - OPERACAO N°
1095594-80 — PROGRAMA: EDUCACAO BASICA DEMOCRATICA”.

A escolha por métodos modernos de construcdo visa reduzir prazos de
entrega, minimizar custos operacionais e diminuir o impacto ambiental,
alinhando-se aos principios de sustentabilidade e eficiéncia. Além disso, a
utilizacdo de materiais ecoldgicos e técnicas sustentaveis reforca o compromisso

com um desenvolvimento urbano mais responsavel e consciente.

Como o municipio de Brejo Grande/SE possui caréncia de
servidores, materiais, equipamentos etc, a execuc¢adao 1indireta
apresenta-se como a uUnica alternativa existente no mercado para
atender a necessidade do 6rgao.

5.2.1 — Instruo que a contratacao devera ser feita nos moldes
da Le1i 14.133/2021, na modalidade concorréncia e de acordo com a

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE
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2022 que “Dispode sobre a licitacao pelo critério de julgamento por
menor pre¢co ou mailor desconto, na forma eletronica, para a
contratacdo de bens, servigcos e obras, no ambito da Administracgao

Publica federal direta, autarquica e fundacional”.

6. DO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, devendo optar-
se pela via do nao parcelamento, por ser o ideal no caso em tela, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao dos
servicos por parte da administracao, concentrando a responsabilidade

da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o
atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos

intermediario e da entrega da obra.

Assim, para execuciao de obras de reforma em questdo, ndo ha
viabilidade técnica na divisao dos servigos, que em sua grande maioria
sao 1interdependentes, devendo ser executados por uma mesma
empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servigos.
Também nao ha viabilidade econémica, pois a tendéncia é que o custo
seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos

administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
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competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os

servicos sao executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entao, pelas razoes expostas, recomendamos que a contratacao
nao seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragcdo ou por

representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

Porém, recomendamos a possibilidade de subcontratacao dos
servigcos que nao se enquadrem nas parcelas relevantes e de acordo

com cldusulas contratuais a serem definidas quando da elaboracao do

Edital.

7. QUANTIDADE A SER CONTRATADO

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada
item a ser contratado advira do levantamento detalhado de
quantitativos de insumos e servig¢os, detalhados no Projeto Executivo,
0o que resultara no orcamento completo da obra a ser executada,

inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacido encontra-se compativel
com os quantitativos levantados no projeto executivo e com o0s precos
do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil, que é uma tabela muito utilizada no orcamento de

obras em geral, mantido pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE,
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que informa os custos e indices da Construc¢ao Civil no Brasil. Tal
sistema de custos da construcao civil é disponibilizado na internet pela
Caixa Economica Federal. E através do ORSE — Orcamento de Obras

de Sergipe.

O orcamento de referéncia para as obras em tela foi elaborado
seguindo as regras do Decreto 7983/2013 que “Estabelece regras e
critérios para elaboracao do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos

orcamentos da Unido, e da outras providéncias”.

Baseados em orcamento, o valor de referéncia da contratacao é
da ordem de R$ 8.093.998,04 (oito milhdes noventa e trés novecentos e noventa

e oito reais e quatro centavos).

A demonstracado da estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e documentos que lhe dao suporte, encontram-se em anexo e
foram elaborados utilizando-se o sistema ORSE - Orcamento de Obras
de Sergipe, o qual foi desenvolvido e é mantido pela Companhia
Estadual de Habitagao e Obras Publicas de Sergipe - CEHOP ha mais
de dez anos, para atender a determinacao contida nos artigos 8° e 9°
da Lei Estadual n° 4.189 de 28.12.1999 que criou o Sistema Estadual

de Registro de Precos para Obras e Servigos de Engenharia.

9. VINCULO OU DEPENDENCIA
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O prazo de execucdo previsto no Projeto Executivo é de 12(doze)

meses para a conclusao das obras e, portanto, a construcao da escola no
municipio esta diretamente vinculada ao planejamento estratégico da gestao
municipal, em alinhamento com os planos de desenvolvimento urbano e
educacional. A administracao local é responsavel por garantir o acesso a educacgio
de qualidade, conforme previsto nas diretrizes do Plano Municipal de Educagao
(PME) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Além disso, a gestdo
municipal desempenha papel fundamental no processo de captacao de recursos,
seja por meio de repasses estaduais, federais ou convénios com 6rgaos publicos e

privados.

10.DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a construgao da nova escola, espera-se alcangar os seguintes resultados no

municipio:

e Aumento da Taxa de Escolarizacao: Maior acesso a educacao basica para
criancas e adolescentes, reduzindo as filas de espera e a evasao escolar.

e Qualificacao da Educagao: Melhoria nos indices de aprendizagem e no
desempenho escolar, com infraestrutura adequada e moderna.

o Desenvolvimento Social e Econémico: Geracgio de empregos diretos e
indiretos, além do fortalecimento do comércio local durante as obras e apds
sua conclusao.

e Inclusdo e Igualdade Social: Promoc¢ao da inclusdo educacional de alunos
em situacao de vulnerabilidade, garantindo o acesso igualitario a um

ambiente seguro e acolhedor.
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11.DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas
justificativas acima mencionadas, se dara por meio de licitacdao, na
modalidade de Concorréncia, menor pre¢o global, executada pelo

regime de empreitada por preg¢o unitario.

Com estes servigos executados, serdo oferecidas aos municipes,
melhorias nas condi¢oes de seguranca, drenagem e durabilidade da infraestrutura,
visando beneficiar diretamente o transporte escolar, o escoamento da producao
agricola e o deslocamento de moradores, contribuindo com o desenvolvimento

socloeconomico local.

Os servigos serao prestados por empresa especializada,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes,
em conformidade pela legislacdo vigente e padrées de sustentabilidade

exigidos nesse instrumento e no Projeto Executivo.

A prestacdao dos servigos de engenharia n&o gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a administragao
publica, vedando-se qualquer relacdo entre eles que caracterize

pessoalidade e subordinacao direta.

A empresa a ser contratada devera seguir as normas da ABNT e

as especificagoes contidas no Projeto Executivo.

Por se tratar de uma obra e, portanto, possul natureza de escopo,

esta contratacdo nao tem carater continuado.
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Conforme cronograma fisico-financeiro do Projeto Executivo, o

prazo inicial de execucdo seria de 12(doze) meses.

Nao é caracteristica da proposta de contratacdo em tela a
necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas

empregadas.

Facultar, a contratada, a possibilidade de visita técnica para
conhecimento do local onde serao executados os servigos, dos acessos
disponiveis, da logistica de transporte, e de todas as dificuldades que

possam interferir na execucao dos servigos.

A empresa a ser contratada devera ter Registro ou inscri¢cido no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do domicilio ou sede

da licitante.

A empresa a ser contratada devera apresentar Comprovacao de
Capacidade Técnico-Operacional, mediante Atestado(s) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, emitido(s) em
nome da empresa licitante, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT emitida(s) pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional
competente em nome do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s)
referido(s) Atestado(s), que comprove(m) ter a empresa licitante
executado obra(s) e/ou servico(s) com compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do Projeto
Executivo e seus anexos, especificamente nas caracteristicas e

quantidades.
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12.DAS DESCRICOES DA SOLUCAO COMO UM TODO

7

E dispensada a necessidade de audiéncia publica, tanto pelo valor quanto

pela baixa complexidade do objeto.

A solucdo de mercado exclusiva para a licitacdo em tela é a contratacéo de
empresa de engenharia especializada em obras civis, cujo mercado é bastante

amplo.

13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Foram adotados os projetos padronizados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, correspondentes ao Projeto Escola Padrao
— 5 Salas, os quais contemplam todos os elementos necessarios e suficientes para
a execucao integral da obra, incluindo o detalhamento das solugbes técnicas, a
identificacdo dos servigos, materiais e equipamentos a serem incorporados, bem
como suas respectivas especificacoes técnicas, em conformidade com as normas

técnicas vigentes e demais legislac¢oes aplicaveis.

A obra consiste na construcao de unidade escolar térrea, destinada a etapa
do Ensino Fundamental I, abrangendo do 1° ao 5° ano, com capacidade de
atendimento de até 350 (trezentos e cinquenta) alunos, em regime de dois turnos
(matutino e vespertino), ou 175 (cento e setenta e cinco) alunos em periodo integral,

atendendo as diretrizes de educacao em tempo integral estabelecidas pelo FNDE.
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Para a execugao do empreendimento, sera necessaria a obtengao da Licenca

Ambiental de Instalacdo, conforme exigéncias do érgdo ambiental competente,

previamente ao inicio das obras.
Providéncias da Administracio apds a conclusao da licitacao

A Administracdo adotara, imediatamente apdés a conclusao do certame

licitatério, as seguintes providéncias:

1. Definir os servidores que integrardo a equipe responsavel pela
fiscalizacao da obra;

2. Designar servidores devidamente capacitados, com atribuic¢ées formais,
para o exercicio da fiscalizagdo técnica e administrativas;

3. Assegurar o acompanhamento rigoroso da execuc¢do da obra, em estrita
observancia aos projetos, memoriais descritivos, cronograma fisico-

financeiro e demais documentos técnicos aprovados.
3.1 — Mitigacgao Prévia a Contratagao

Com vistas a mitigacao de riscos administrativos, técnicos e operacionais,

serao adotadas, previamente a contratacgao, as seguintes medidas:

3.1.1 Analisar e/ou aprovar a documentacdo de habilitacdo da
empresa vencedora, no que se refere a habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, economico-financeira e técnica, bem como as declaracoes

exigidas no edital;

3.1.2 Viabilizar, preferencialmente por meios eletronicos, a
assinatura do contrato no dia de sua autorizacdo pela Procuradoria do

Municipio;
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3.1.3 Formalizar, preferencialmente por meios eletronicos, todas as

comunicacoes entre as partes envolvidas;

3.1.4 Emitir a Ordem de Servigco com antecedéncia minima de 72

(setenta e duas) horas em relacdo ao inicio efetivo da execucdo da obra;

3.1.5 Estabelecer, no Termo de Referéncia, parametros objetivos de

marcos de execuc¢do e critérios de acompanhamento;

3.1.6 Promover os atos administrativos formais necessarios, bem como

acompanhar sistematicamente o andamento de todas as etapas do contrato.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Geracao de residuos sélidos comuns a obras de construc¢éao civil, com previsio
de destinacdo nos termos da Resolucado CONAMA n. 307/2002 inclusa nas

obrigagoes da contratada.

Um dos aspectos a ser considerado é o consumo de recursos naturais, para
1ss0, o processo de formulacdo e execucio de procedimentos administrativos pode
envolver o uso intensivo de papel, recursos de escritério e outros insumos. Para
diminuic¢io dos gastos com esses insumos, é sugerivel que os relatérios sejam em
formato digital, viabilizando o envio através de plataformas digitais, contribuindo

para diminuic¢ao do consumo de recursos naturais e gerac¢ao de residuos.

Outro fator indireto, mas preponderante, é a emissoes de gases de efeito
estufa (GEE), geradas pelos deslocamentos fisicos de profissionais da empresa
contratada para reunides presencials ou visitas ao o6rgdo publico. Visando a

diminui¢do dos impactos ambientais, o esclarecimento de possiveis duvidas
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durante os processos serdo sanadas através de telefonemas e quando nao for

suficiente, sera realizado o envio das documentacdes (relatérios, guias etc.) através
de e-mail ou outra plataforma digital acordada entre as partes, diminuindo a

frequéncia com que a empresa precise se deslocar até o municipio.

15.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DO ESTUDO

Considerando o exposto, em especial no item 3 - Justificativa, conclui-se pela
viabilidade técnica e economica da contratacio, opinando-se pelo prosseguimento

do feito.

Em conformidade com a legislacio que rege o tema, encaminhe-se a
autoridade competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a

contratacao e demais providéncias cabiveis.

Brejo Grande/ SE, 4 de dezembro de 2025.

FABIANA SANTOS BRUNO DE BARROS

Responsavel Técnico

Membro Integrante

THIAGO SANTOS MARQUES
Presidente — Equipe de Planejamento
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